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 Издается с 13 апреля 2009 года 
Учредитель – Совет депутатов 
муниципального образования 

Павловское городское поселение 
 

ПРОТОКОЛ 
публичных слушаний по вопросу преобразования муниципальных образований Баклушинское сельское поселение, 

Пичеурское сельское поселение, Холстовское сельское поселение, Шаховское сельское поселение, Шмалакское 
сельское поселение, Павловское городское поселение, входящих в состав муниципального образования «Павловский 

район» Ульяновской области, путем их объединения в Павловский муниципальный округ Ульяновской области 
 

Ульяновская область 
Павловский район  
р.п.Павловка 

 

 
 Дата проведения: 26.02.2025 

Время проведения:   16-00 час. 
 Место проведения: актовый зал заседаний администрации муниципального образования «Павловский район», 
расположенный по адресу : 433970, Ульяновская область, Павловский район, р.п.Павловка,  ул.Калинина, 24. 
 Инициатор: Совет депутатов муниципального образования Павловское сельское поселение Павловского района 
Ульяновской области. 

Председательствующий: Верина А.А. –  заместитель председателя публичных слушаний по вопросу 
муниципальных образований Баклушинское сельское поселение, Пичеурское сельское поселение, Холстовское сельское 
поселение, Шаховское сельское поселение, Шмалакское сельское поселение, Павловское городское поселение, входящих в 
состав муниципального образования «Павловский район» Ульяновской области, путем их объединения в Павловский 
муниципальный округ Ульяновской области. 

Секретарь: Наумова В.И. - начальник отдела организационного обеспечения Совета депутатов муниципального 
образования «Павловский   район». 

Участники публичных слушаний: Глава администрации муниципального образования   «Павловский район» 
Мочалова А.В., первые заместители Главы администрации муниципального образования «Павловский район», председатель 
Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Павловский район», представитель прокуратуры Павловского 
района Ульяновской области, руководители структурных и отраслевых подразделений администрации муниципального 
образования «Павловский район», руководители организаций, депутаты,  СМИ, общественность и граждане.  

Всего присутствовало:    74      человека.  
Основание:  Устав муниципального образования Павловское городское поселение Павловского района 

Ульяновской области, решение     Совета депутатов муниципального образования Павловское городское поселение 
Павловского района Ульяновской области от 30.01.2025  № 59    «О назначении публичных слушаний по вопросу 
преобразования поселений, входящих в состав муниципального образования «Павловский район», путем их объединения в 
Павловский муниципальный округ Ульяновской области»,  Положение о порядке организации и проведения публичных 
слушаний муниципального образования Павловское городское поселение Павловского района Ульяновской области, 
утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования  Павловское городское поселение Павловского 
района Ульяновской области от 21.12.2016 № 130. 

Информирование населения о публичных слушаниях: опубликовано информационном бюллетене «Павловские 
вести» № 1  от 31.01.2025, на официальном сайте администрации муниципального образования «Павловский район». 

Предложения и замечания принимались: с 03.02.2025 по 24.02.2025. 
 

Повестка публичных слушаний: 
 

1. О преобразовании муниципальных образований Баклушинское сельское поселение, Пичеурское сельское поселение, 
Холстовское сельское поселение, Шаховское сельское поселение, Шмалакское сельское поселение, Павловское городское 
поселение, входящих в состав муниципального образования «Павловский район» Ульяновской области, путем их 
объединения в Павловский муниципальный округ Ульяновской области. 
  

Председательствующий Верина А.А сообщила, что в соответствии  с Федеральным законом от 06.10.2003  № 
131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации», с Уставом муниципального 
образования Павловское городское поселение, на основании Положения о порядке организации и проведения публичных 
слушаний муниципального образования Павловское городское поселение Павловского района Ульяновской области, 
утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования  Павловское городское поселение Павловского 
района Ульяновской области от 21.12.2016 № 130 проводятся публичные слушания по вопросу преобразования поселений, 



входящих в состав муниципального образования «Павловский район», путем их объединения в Павловский муниципальный 
округ Ульяновской области на основании решения Совета депутатов муниципального образования Павловское городское 
поселение Павловского района Ульяновской области  от 30.01.2025  № 59    «О назначении публичных слушаний по 
вопросу преобразования поселений, входящих в состав муниципального образования «Павловский район», путем их 
объединения в Павловский муниципальный округ Ульяновской области». 

Вышеуказанное решение  публиковано в информационном бюллетене «Павловские вести» от 31.01.2025 № 1  и 
размещено  на сайте  администрации муниципального образования «Павловский район». 

За время работы организационного комитета предложений и рекомендаций по вопросу преобразования поселений, 
входящих в состав  муниципального образования «Павловский район» Ульяновской области, путем их объединения в 
Павловский муниципальный округ Ульяновской области» не поступало.  

В публичных слушаниях участвуют 74 человека. Все присутствующие обладают правом совещательного голоса и 
могут принимать участие в голосовании. 
        Публичные слушания проводятся с целью выяснения мнения населения Павловского городского поселения 
Павловского района Ульяновской области  по вопросу преобразования муниципальных образований, муниципальных 
образований Баклушинское сельское поселение, Пичеурское сельское поселение, Холстовское сельское поселение, 
Шаховское сельское поселение, Шмалакское сельское поселение, Павловское городское поселение, входящих в состав 
муниципального образования «Павловский район» Ульяновской области, путем их объединения в Павловский 
муниципальный округ Ульяновской области.  

Председательствующий Верина А.А. предложила публичные слушания открыть  и просила проголосовать 
участников публичных слушаний. 

Голосовали: 
«За» -     80,   
«Против» - нет, «Воздержались» - нет. 
  
Председательствующий Верина А.А предложила следующий порядок работы: 

 1. Для ведения протокола публичных слушаний определить секретарем — Наумову Викторию Ивановну, 
начальника отдела организационного обеспечения Совета депутатов муниципального образования «Павловский район».  

    2. По вопросу преобразования муниципальных образований Баклушинское сельское поселение, Пичеурское 
сельское поселение, Холстовское сельское поселение, Шаховское сельское поселение, Шмалакское сельское поселение, 
Павловское городское поселение, входящих в состав муниципального образования «Павловский район» Ульяновской 
области, путем их объединения в Павловский муниципальный округ Ульяновской области выступит  Мочалова  А.В.-  
Глава администрации муниципального образования «Павловский район».   

 
     В ходе обсуждения выступила:  

Мочалова А.В. – Глава администрации муниципального образования «Павловский район»  по вопросу 
преобразования поселений, входящих в состав муниципального образования «Павловский район», путем их объединения в 
Павловский муниципальный округ Ульяновской области, пояснила, что преобразование направлено на улучшение 
управления на местах и оптимизацию работы органов местного самоуправления, вместо двухуровневой системы 
управления в муниципальном округе будет действовать одноуровневая система управления, которая  направлена на 
эффективную работу органов местного самоуправления и на оперативное решение вопросов местного значения. Если 
сейчас 7 бюджетов, будет 1 консолидированный бюджет, границы останутся прежними. 

Анна Владимировна отметила, что преобразование (укрупнение) муниципальных районов в муниципальные 
округа позволит решить сразу несколько важных проблем, таких как раздробленность территорий и недостаток ресурсов 
для полноценного местного управления. Объединение нескольких населенных пунктов в рамках одного муниципального 
округа создаст единое муниципальное образование, что повысит оперативность принятия решений и упростит работу 
администрации.  

Устранится проблема двоевластия, когда один из уровней самоуправления (поселения) не имеет возможностей для 
качественного решения вопросов местного значения в    силу      отсутствия    достаточного объема финансовых средств, а 
другой (муниципальный район), используя определенные ресурсы, не имеет полномочий по их решению. Ведь для решения 
самых простых вопросов, связанных с бюджетным финансированием, а особенно при привлечении средств областного 
бюджета, необходимо подготовить качественную документацию, для формирования которой у поселения зачастую нет ни 
квалифицированных работников, ни финансовых средств. По факту, вся эта работа в большинстве случаев делается на 
уровне района. Преобразование в муниципальный округ устраняет эту проблему. 

Таким образом, будет повышаться эффективность муниципального управления. В администрации единого 
муниципального образования консолидируются кадровые ресурсы, создаются единые органы муниципального управления в 
сфере финансов, управления имуществом и земельными ресурсами, образования, культуры. На территориях 
преобразованных поселений создаются территориальные отделы, которые будут оперативно решать вопросы 
непосредственного жизнеобеспечения и связи с населением. 

Создание единого муниципального образования будет способствовать: 
- развитию единой коммунальной, транспортной, социальной и иной инфраструктуры и ее доступности для 

населения объединённой территории; 
- консолидации финансовых ресурсов и осуществлению единой финансовой и инвестиционной политики на всей 

территории за счет оптимизации бюджетной политики, повышения инвестиционного потенциала территории (единое 
муниципальное образование - единая территория - единый устав - единый бюджет, учитывающий интересы всех территорий 
и возможность концентрации ресурсов на приоритетных направлениях, стратегическое планирование социально-
экономического развития единого муниципального образования, централизованный аппарат управления); 

- повышению оперативности решения вопросов управления объединенной территорией за счет формирования 
территориальных систем муниципального управления, решению социальных вопросов, планированию развития территорий, 
оперативному управлению ресурсами местных бюджетов; 

- повышению доступности и качества предоставления государственных и муниципальных услуг населению; 



- консолидации представительных органов нескольких муниципальных образований (Советов депутатов), так как 
будет образован один представительный орган муниципального округа; 

- консолидации нескольких администраций, администрации района, так как будет образована одна администрация 
муниципального округа; 

- сбалансированному развитию территорий – единый план стратегического развития, единый имущественный 
комплекс, более эффективная общественная инфраструктура. 

С преобразованием в муниципальный округ появится возможность по реализации крупных проектов по 
строительству, благоустройству, капитальному ремонту объектов социальной инфраструктуры. Без внимания не останется 
ни один населенный пункт, появится возможность решать накопившиеся за долгие годы проблемы в рамках стратегии 
развития территории всего муниципального округа. 

Для рядового гражданина основные изменения будут минимальными. Во-первых, сама структура местной власти 
останется похожей. Вместо администраций поселений будут функционировать территориальные отделы администрации 
муниципального округа, работники которых станут выполнять те же коммуникационные функции с населением в тех же 
помещениях.  Будет сохранен доступ к качественным муниципальным услугам, а жители продолжат пользоваться льготами 
и компенсациями, предусмотренными законодательством. Во-вторых, жители бывших поселений смогут непосредственно 
избирать депутатов совета депутатов муниципального округа, которые будут представлять интересы их населенных 
пунктов (сейчас жители поселений избирают депутатов поселений, которые, в свою очередь, определяют, кого делегировать 
в совет депутатов муниципального района).  

Поэтому одним из небольших, но заметных изменений станет ликвидация сельских депутатов, однако вместо них 
будет развиваться институт сельских старост и территориальных общественных самоуправлений. Таким образом, граждане 
смогут влиять на решения, касающиеся их жизни, через новые механизмы участия. 

В течение 2025 года будут сформированы органы местного самоуправления вновь образованных муниципальных 
округов – проведены выборы депутатов Собрания депутатов муниципального округа, избран Глава муниципального округа, 
сформирована новая администрация.  

Статус сельских населённых пунктов не изменяется и на территории муниципального округа сохраняются: 
- льготы, компенсации и другие меры социальной поддержки (компенсации расходов на оплату жилых 

помещений, отопления и электроснабжения), предусмотренные федеральным и областным законодательством работникам 
образовательных организаций, медицинским, фармацевтическим, социальным работникам, специалистам культуры и 
ветеринарной службы работающим, вышедшим на пенсию и проживающим в сельских населенных пунктах; 

- тарифы на коммунальные услуги (водо-, теплоснабжение, водоотведение), так как они устанавливаются 
ресурсоснабжающими организациями исходя из затрат на оказание услуг и не зависят от статуса муниципального 
образования;  

- тарифы на электроснабжение, так как они устанавливаются в зависимости от статуса населенного пункта, в 
котором проживает население (сельский или городской), а образование на территории муниципального района 
муниципального округа не изменяет статус населенного пункта и плата за электрическую энергию для населения, 
проживающего в сельских населенных пунктах, сохранится с применением понижающего коэффициента; 

- порядок осуществления похозяйственного учета в преобразованных территориях; 
- доходная база местных бюджетов, возможность принимать участие в реализации федеральных и областных 

целевых программах, в том числе сохранение государственной поддержки развития сельских территорий; 
- возможность реализации гражданской активности населения через участие в работе органов территориального 

общественного самоуправления, введения самообложения, участия в реализации проектов местных инициатив и других 
формах участия населения в осуществлении местного самоуправления. 

Кадровая политика при создании единого муниципального образования не ставит своей целью сокращение 
штатной численности – все реализуется в пределах имеющейся на сегодня суммарной штатной численности работников 
администраций муниципального района и сельских поселений. 

Специалисты, работающие в администрациях сельских поселений и администрации района, и изъявившие желание 
продолжить работу в новой администрации, будут приняты на работу.  

Таким образом, процесс преобразования в муниципальные округа создаст возможности для более слаженной и 
эффективной работы местных властей. К тому же, будут сняты проблемы, связанные с недостатком финансовых и кадровых 
ресурсов, что в свою очередь позволит создавать условия для новых крупных проектов, решения инфраструктурных задач и 
улучшения качества жизни граждан. 

Появится и возможность более активно привлекать средства из федеральных и областных программ, что обеспечит 
дополнительные ресурсы для развития муниципального округа. Более того, с созданием единого органа местного 
самоуправления и улучшением координации между различными уровнями власти, будет легче решать проблемы местного 
значения, такие как благоустройство, образование, здравоохранение и другие важнейшие аспекты жизни на местах. 
 

Председательствующий Верина А.А.    предложила высказать вопросы, предложения по вопросу преобразования 
муниципальных образований Баклушинское сельское поселение, Пичеурское сельское поселение, Холстовское сельское 
поселение, Шаховское сельское поселение, Шмалакское сельское поселение, Павловское городское поселение, входящих в 
состав муниципального образования «Павловский район» Ульяновской области, путем их объединения в Павловский 
муниципальный округ Ульяновской области. 

Вопросов не поступало. 
  

Председательствующий Верина А.А.  предложила выразить свое мнение и проголосовать по вопросу 
преобразования муниципальных образований Баклушинское сельское поселение, Пичеурское сельское поселение, 
Холстовское сельское поселение, Шаховское сельское поселение, Шмалакское сельское поселение, Павловское городское 
поселение, входящих в состав муниципального образования «Павловский район» Ульяновской области, путем их 
объединения в Павловский муниципальный округ Ульяновской области. 

Голосовали: 
«За» - 80, 



«Против» - нет, 
«Воздержались» - нет, 
 Решение принято единогласно. 

По итогам публичных слушаний  
РЕШИЛИ: 

1. Признать публичные слушания по вопросу преобразования муниципальных образований Баклушинское 
сельское поселение, Пичеурское сельское поселение, Холстовское сельское поселение, Шаховское сельское поселение, 
Шмалакское сельское поселение, Павловское городское поселение, входящих в состав муниципального образования 
«Павловский район» Ульяновской области, путем их объединения в Павловский муниципальный округ Ульяновской 
области состоявшимися.   

2. Выразить  согласие населения Павловского городского поселения Павловского района Ульяновской области на 
преобразование муниципальных образований Баклушинское сельское поселение, Пичеурское сельское поселение, 
Холстовское сельское поселение, Шаховское сельское поселение, Шмалакское сельское поселение, Павловское городское 
поселение, входящих в состав муниципального образования «Павловский район» Ульяновской области, путем их 
объединения в Павловский муниципальный округ Ульяновской области. 

3. Рекомендовать Совету депутатов муниципального образования                Павловское городское поселение 
Павловского района Ульяновской области, на очередном заседании Совета депутатов, принять решение «О выражении 
согласия населения Павловского городского поселения Павловского района Ульяновской области на преобразование 
поселений, входящих в состав муниципального образования «Павловский район», путем их объединения в Павловский 
муниципальный округ Ульяновской области» на очередном заседании.    

4. Информацию о результатах публичных слушаний опубликовать в информационном бюллетене «Павловские 
вести» и на официальном сайте администрации муниципального образования «Павловский район». 

 
 
Заместитель Председателя:                                              А.А. Верина 
 
Секретарь:                                                                            В.И. Наумова 
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