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Информация по результатам контрольного мероприятия по проверке законности и результативности  использования бюджетных средств муниципальным казенным общеобразовательным учреждением Октябрьская средняя школа за 2023 год.


« _04_» __октября__  2024 год	р.п. Павловка


Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о контрольно-счетной палате  МО «Павловский район», утвержденное решением Совета депутатов МО «Павловский район» от 16.12.2021 г. № 281, пункт 3.7. плана работы Контрольно-счетной палаты МО «Павловский район» на 2024 год, утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты от  13.08.2024 г. № 11-пр, приказ Контрольно-счетной палаты МО «Павловский район» от 02.09.2024г. № 14-пр «О проведении контрольного мероприятия». 

Предмет контрольного мероприятия:  
Финансовая и хозяйственная деятельность муниципального казенного  общеобразовательного учреждения Октябрьская средняя школа.

Объект (объекты) контрольного мероприятия:
Муниципальное казенное  общеобразовательное учреждение Октябрьская средняя школа.

Проверяемый период деятельности:  2023 год

Срок проведения контрольного мероприятия: 
на объекте муниципальное казенное общеобразовательное учреждение Октябрьская средняя школа с 09 сентября 2024 г. по 04 октября 2024 г.

Цели контрольного мероприятия:
законодательные, нормативные правовые и иные распорядительные документы, бухгалтерская и финансовая отчетность, иные документы, отражающие деятельность Муниципального казенного общеобразовательного учреждения Октябрьская средняя школа.

Объем проверенных средств: 11527,0  тыс. руб.
Объем выявленных нарушений 32,1  тыс. руб. в том числе:
· - нарушения в ходе исполнения бюджетов  – 1,4 тыс. руб., в том числе 1,4 тыс. руб. нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации (п. 1.2.6 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).
· - нарушения при осуществлении муниципальных  закупок товаров, работ, услуг  – 30,7 тыс. руб., в том числе 30,7 тыс. руб. –избыточное расходование бюджетных средств при определении и обоснования начальной (максимальной) цены договора, заключаемого с единственным поставщиком  (п. 4.22  Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля);
· - неэффективное использование  бюджетных средств – 74,5 тыс. руб., в том числе:
- 48,8 тыс. руб. на оплату пеней  по страховым взносам,  5,7 тыс. руб. на оплату неустойки по претензии ООО «Газпром межрегионгаз Ульяновск» и 20,0 тыс. руб. в пользу взыскателя УФССП (п. 8 Методики определения суммы неэффективного использования средств).

Количество нарушений – 132.



Результаты контрольного мероприятия

          Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение Октябрьская средняя школа (далее по тексту МКОУ Октябрьская СШ) осуществляет свою деятельность соответствии с Уставом  МКОУ Октябрьская СШ, утвержденным Постановлением  администрации муниципального образования  «Павловский район» от 12.12.2019 г. № 719.
         Согласно уставу МКОУ Октябрьская СШ обладает автономией, является муниципальным образовательным учреждением, юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, счета, печать, штамп, бланки со своим наименованием. Имеет право от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, заключать договора, быть истцом и ответчиком в суде. 
          Учредителем образовательного учреждения является Муниципальное образование «Павловский район» Ульяновской области. От имени муниципального образования «Павловский район» функции и полномочия учредителя осуществляет Администрация муниципального образования «Павловский район».
Основными целями деятельности Учреждения являются:
- осуществление образовательной деятельности по образовательным
программам начального общего, основного общего, среднего общего
образования;
- формирование общей культуры личности обучающихся на основе усвоения
обязательного минимума содержания общеобразовательных программ;
- создание условий для адаптации обучающихся к жизни в обществе;
- создание основы для осознанного выбора и последующего освоения
профессиональных образовательных программ;
- воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам
человека, любви к окружающей природе, Родине, семье;
- формирование здорового образа жизни.;
- формирование духовно-нравственной личности.

         В соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» МКОУ Октябрьская СШ получена бессрочная лицензия на образовательную деятельность регистрационный № 2804 от 19.02.2016 г. 

Выявленные нарушения:

1. Нарушение в ходе исполнения бюджетов  – сумма нарушений 1,4 тыс. руб., количество нарушений - 1 (п. 1.2.6 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).
       В МКОУ «Октябрьская СШ»  по данным бухгалтерской отчетности  (форма по ОКУД 0503769)  на счете 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» сложилась кредиторская задолженность на 01.01.2023 г. в сумме 546,3 тыс. руб., на 01.01.2024г.  в сумме 380,1 тыс.руб.  
       В ходе проверки установлено, что на начало и конец проверяемого периода остатки по подстатьям  КОСГУ 225 и 226 отраженные по ж/о № 4 не соответствуют остаткам по главной книге и сумме кредиторской задолженности (форма по ОКУД 0503169) бухгалтерской отчетности по счетам 302.25 и 302.26. Установленная разница в размере 1,4 тыс.руб.  – это сумма кредиторской задолженности перед ФГУП «Охрана» фед. службы войск нац. гвардии РФ за техническое обслуживание комплекса технических средств охраны, которая в нарушение ст. 10 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и  Приказа Минфина России от 29 ноября 2017 г. N 209н «Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления» отражена по главной книге и в форме ОКУД 0503169  по счету 302.26 «Прочие работы, услуги».  Допущенное нарушение не привело к искажению итоговых показателей по принятым обязательствам, в представленной бухгалтерской отчетности на начало и конец проверяемого периода.

2.  Нарушения при осуществлении муниципальных  закупок товаров, работ, услуг  – сумма нарушений 30,7 тыс. руб.,  количество нарушений - 1 : (п. 4.22 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).
       МКОУ Октябрьская СШ систематически в течение 2023 года осуществляло закупки продуктов питания у единственного поставщика ИП Ризаев В.А. Диапазон завышения закупочных цен, с уровнем средних потребительских цен, в разрезе товаров сложился следующим образом:
- сахар – завышение цены  от 17% до 36%;
- соль - завышение цены  от 30% до 49%;
- растительное масло - завышение цены  от 9% до 36%;
- яйцо - завышение цены  от 25% до 39%;
- гречка - завышение цены  от 22% до 37%;
- картофель - завышение цены  от 15% до 27%;
- капуста - завышение цены  от 17% до 56%;
- морковь- завышение цены  от 19% до 59%;
- лук- завышение цены  от 25% до 44%;
- свекла- завышение цены  от 25% до 64%;
- апельсины - завышение цены  от 33% до 43%;
        Поставка продуктов питания  осуществлялась на основании прямых договоров. Руководством учреждения не были использованы конкурентные способы определения поставщика (исполнителя), что создало условия осуществления закупок по завышенным ценам и следствие неэкономное расходование бюджетных средств. Общая сумма избыточных расходов 
      В результате  осуществления закупок МКОУ Октябрьская СШ  допустило избыточное расходование бюджетных средств в сумме  30,7 тыс. при определении и обоснования начальной (максимальной) цены договора, заключаемого с единственным поставщиком, что является нарушением статьи  22 " Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

3. Неэффективное использование  бюджетных средств – сумма нарушений 74,5 тыс. руб.,  количество нарушений - 3 :
     В 2023 году в связи с задолженностью по страховым взносам МКОУ Октябрьская СШ  направлено 48,8 тыс. руб. на оплату пени. В связи с несвоевременным выполнением договорных обязательств по контрактам МКОУ Октябрьская СШ  перед ООО «Газпром межрегионгаз Ульяновск»  в 2023 году  было  всего направлено 5,7 тыс. руб. на оплату неустойки. В пользу взыскателя УФССП по Ульяновской области по ИП №65644/20/73030-ИП и №1730/20/73030-ИП оплачен исполнительный сбор в сумме 20,0 тыс.руб. Оплата пени, неустойки и исполнительного сбора в соответствии  со ст. 34 и 162 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием бюджетных средств.  
(п. 8 Методики определения суммы неэффективного использования средств.)
     

Выявленные в ходе контрольного мероприятия несуммовые нарушения
количество нарушений - 130 , в том числе:
1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов: количество нарушений  125, в том числе:
- п. 1.2.95 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) количество нарушений – 58:
1.В нарушение статьи 136 Трудового кодекса РФ 14 работникам  учреждения,  выплату отпускных сумм произвели в полном объеме,  позднее, чем за три дня до начала отпуска.
2. В нарушение статьи 60.2 Трудового кодекса РФ при поручении дополнительных работ в порядке совмещения профессий (должностей) составлялись только приказы о возложении обязанностей, письменное согласие работников при этом не оформлялось, в приказах отсутствует информация о том, как именно будет осуществляться дополнительная работа- путем расширения зон обслуживания, увеличения объема работ. 
Количество нарушений -17.
    Также в нарушение статьи 60.2 Трудового кодекса РФ приказах отсутствует информация о том, как именно будет осуществляться дополнительная работа- путем расширения зон обслуживания, увеличения объема работ. 
     Оформление совмещения профессий (должностей), расширение зон обслуживания, увеличение объема работы, а также исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, должно осуществляться путем заключения соглашения к ранее заключенному трудовому договору (Приказ Минтруда России от 26.04.2013 N 167н (ред. от 20.02.2014) "Об утверждении рекомендаций по оформлению трудовых отношений с работником государственного (муниципального) учреждения при введении эффективного контракта" и Письмо Минтруда России от 16.11.2020 № 14-2/ООГ-16940). 
В МКОУ Октябрьская СШ  соглашения к ранее заключенному трудовому договору  не заключались. 
(количество нарушений – 17).
3. В нарушение статьи 91 Трудового кодекса РФ в МКОУ Октябрьская СШ имеются случаи оформления с сотрудниками трудовых договоров на ставку, превышающую одну полную ставку.
Работник  работает на одну полную ставку, если он принят по основному месту работы и выполняет свою трудовую функцию в течение нормальной продолжительности рабочего времени. Чтобы у него получилось 1,5 ставки (1,075 и 1,125), дополнительно 0,5 (0,075 и 0,125) ставки ему обычно оформляют по внутреннему совместительству.
(количество нарушений – 10).
4. В нарушение статьи 282 Трудового кодекса РФ с работниками не заключались трудовые договора по совместительству. Трудовые взаимоотношения оформлены одним трудовым договором в котором указаны две должности 
 (количество нарушений – 3).
5. В нарушение статьи 57 Трудового кодекса РФ в МКОУ Октябрьская СШ с работниками  заключались трудовые договора, содержание которых не соответствует требованиям Трудового кодекса РФ. Недостающие условия соглашениями не оформлялись (место и дата заключения договора отсутствует, трудовая функция не соответствует, квалификации отсутствует).
 (количество нарушений – 14).
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 - п. 1.2.96 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) количество нарушений – 67:
      В ходе проверки установлено, что учреждением в нарушении требований  п.3 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, ст. 32  Федерального закона  от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и Приказа Министерства финансов РФ от 21.07.2011 г. N 86н "Об утверждении Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта" не соблюдается порядок обеспечения открытости  и доступности сведений о деятельности муниципального бюджетного учреждения  на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 
За 2023 год  не  размещены на  сайте www.bus.gov.ru изменения показателей бюджетной сметы, которые в течении 2023 года вносились в бюджетную смету 64 раза.     
За 2023 год размещены на  сайте www.bus.gov.ru. с нарушением установленного срока (5 рабочих дней):
- баланс учреждения (дата документа 10.01.2024г. размещен 31.01.2024г.);
- Отчет о финансовых результатах деятельности (дата документа 10.01.2024г. размещен 31.01.2024г.);
- Отчет об исполнении бюджета (дата документа 10.01.2024г. размещен 05.02.2024г.);
 (количество нарушений – 67).

2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (количество нарушений – 5), в том числе: 
- п. 2.4. Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) - количество нарушений – 5:
При проверке правильности проведения инвентаризации выявлены следующие нарушения:
         1. Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. № 402-ФЗ предусмотрено, что могут применяться формы учета, разработанные учреждением самостоятельно (порядок их применения и заполнения должен быть предусмотрен учетной политикой). Самостоятельно разработанные формы учета в организации отсутствуют и в учетной политике не предусмотрены.
        Учетной политикой МКОУ Октябрьская СШ утверждены формы применяемых первичных документов в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. № 402-ФЗ  и  Приказом Минфина РФ от 30.03.2015г. №52н (в редакции Приказов Минфина России от 17.11.2017г. №194н и 15.06.2020г. №103н) «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению». 
      В МКОУ Октябрьская СШ при документальном оформлении результатов инвентаризации расчетов по доходам применили Инвентаризационную опись расчетов с дебиторами по доходам по форме ОКУД 0504089, а следовало применить Инвентаризационную опись расчетов по поступлениям по форме ОКУД 0504091. Таким образом учреждением допущено нарушение ст. 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. № 402-ФЗ и приказа Минфина РФ от 30.03.2015г. №52н ( в редакции Приказа от 15.06.2020 № 103н) «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».
(количество нарушений – 1).

       2.   В нарушение статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Министерства финансов РФ от 31.12.2016г. №256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», Приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995г. №49 «Об утверждении  Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н ( в редакции Приказа от 15.06.2020 № 103н) отсутствует отдельная инвентаризационная опись (сличительная ведомость) по форме ОКУД 0504087 по счету 020800000 и по счету 030300000,   инвентаризационная опись наличных денежных средств по форме ОКУД 0504088, инвентаризационная опись остатков на счетах учета по форме ОКУД 0504082 и акт о результатах инвентаризации по форме ОКУД 0504835  (материалы проверки не представлены).
(количество нарушений – 4).

Выводы.

1. Несвоевременность  исполнения обязательств по оплате страховых взносов, неустойки  и исполнительного сбора  привели к неэффективному использованию бюджетных средств.
2. В нарушении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в бухгалтерской отчетности (форма по ОКУД 0503169) неправильно отражена сумма кредиторской задолженности по счетам 302.25 и 302.26. 
3. Не применение метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) привело к завышению начальной (максимальной) цены договора, заключаемого с единственным поставщиком, что является  нарушением законодательства о закупках товаров, работ, услуг.

    Возражений и замечаний по результатам контрольного мероприятия  не имеется.
	
Предложения

1. Соблюдать требования бюджетного, гражданского, трудового законодательства,  Федеральных законов,  Решений представительной и исполнительной власти, нормативно-правовых документов.  
2. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств. 
3. Своевременно осуществлять оплату отпуска сотрудникам.
4.Обеспечить ведение документации по заработной плате в соответствии с действующим законодательством.
5. Инвентаризацию проводить в соответствии с действующим законодательством.
6. Не допускать нарушений законодательства в сфере закупок.
7. Соблюдать порядок обеспечения открытости  и доступности сведений о деятельности муниципального бюджетного учреждения  на официальном сайте bus.gov.ru. 
8.  Не допускать нарушения порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации.
9. Директору общеобразовательного учреждения учесть замечания, отмеченные в акте. 
10. Разработать план мероприятий по устранению нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия. Отчет об устранении нарушений направить в Контрольно-счетную  палату  МО «Павловский район».
11. Принять меры дисциплинарного взыскания к лицам, допустившим нарушения.





Председатель контрольно-счетной
палаты МО «Павловский район»                                                       Н.Ю. Балашова
